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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA 

composta dai magistrati: 

Susanna Loi    Presidente  

Mauro Bonaretti   Consigliere 

Vittoria Cerasi   Consigliere 

Maura Carta    Consigliere 

Marco Ferraro   I Referendario 

Rita Gasparo   I Referendario 

Francesco Liguori   I Referendario 

Valeria Fusano   I Referendario 

Adriana Caroselli   Referendario 

Francesco Testi   Referendario 

Alessandro Mazzullo  Referendario 

nell’adunanza in camera di consiglio del 22 gennaio 2025 

ha assunto la seguente 

DELIBERAZIONE 

nei confronti del Comune di Cologne (CR)  

rendiconti esercizi finanziari 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 

1934, n. 1214; 

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20; 

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 di approvazione 

del regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti; 

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali; 

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131; 

Visto l’art. 1, c. 166 e ss, della legge 23 dicembre 2005, n. 266; 
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Visto l’art. 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, 

n. 213; 

Esaminati i rendiconti 2019/2023 del Comune di Cologne (CR), le relazioni/questionario e 

le relazioni al rendiconto redatte dall’Organo di revisione, nonché gli ulteriori elementi 

informativi acquisiti in sede istruttoria; 

Vista l’ordinanza del Presidente della Sezione n.288/2024, con cui la questione, su richiesta 

del magistrato istruttore, è stata deferita alla presente camera di consiglio; 

Udito il relatore, Adriana Caroselli; 

FATTO  

A seguito dell’esame dei rendiconti e delle relazioni/questionario dell’organo di revisione 

del Comune di Cologne (CR) inerenti agli esercizi finanziari 2019, 2020, 2021 e 2022 e del 

bilancio di previsione 2023/2025, con nota prot. Cdc n.2377 del 7.03.2024 è stata svolta 

attività istruttoria e sono stati richiesti all’Ente chiarimenti in relazione ai seguenti aspetti 

della gestione finanziaria: gestione residui, tardiva approvazione dei rendiconti 2021 e 2022, 

stato di attuazione dei progetti PNRR, conto economico, fondo contenzioso, contributi 

covid. 

L’Ente ha fornito riscontro con note acquisite al protocollo Cdc n. 2959 del 7.03.2024 e n.4963 

del 4.04.2024. 

Visto il rendiconto, la relazione al rendiconto e la relazione/questionario relativi 

all’esercizio 2023 ed esaminata la gestione finanziaria complessiva dell’Ente, considerato 

che il contraddittorio sulle principali criticità si è svolto in modo cartolare e che queste 

trovano riscontro documentale nei dati Bdap, il magistrato ha richiesto al Presidente della 

Sezione di sottoporre le risultanze dell’istruttoria svolta al Collegio. 

DIRITTO 

Criticità riscontrate nel corso dell’istruttoria 

Cologne (CR) è un comune di n. 7.562 abitanti (dato al 1.1.2022; cfr. p. 5, relaz. al rendiconto 

2022). 

Negli esercizi 2019/2023 ha presentato il risultato di amministrazione come riportato nel 

prospetto seguente. 
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Fonte Bdap: elaborazione Sezione regionale di controllo 

Vengono esaminate di seguito le conclusioni istruttorie concernenti le principali criticità 

riscontrate, allo stato degli atti, nei rendiconti 2019/2023. L’assenza di uno specifico rilievo 

su altri profili non integra un’implicita valutazione positiva degli stessi da parte della 

Sezione, la quale, alla luce del principio di continuità della gestione economico finanziaria 

e dei bilanci, si riserva ulteriori considerazioni in occasione del controllo sui rendiconti degli 

esercizi successivi. 

1. Capacità di riscossione e residui attivi dei Titoli I e III 

In sede istruttoria è stato rappresentato all’Ente il consistente incremento dei residui attivi 

nel quadriennio 2019/2022 (da euro 3.660.078,41 a euro 5.236.596,51), oggetto di rilievo 

anche da parte dell’Organo di revisione nella relazione al rendiconto 2022 (con cui i singoli 

COLOGNE 2019 2020 2021 2022 2023

Fondo cassa al 1° gennaio 2.476.405,67 1.314.558,32 2.915.772,59 1.809.994,87 2.402.487,19

Riscossioni 6.239.504,23 7.778.530,52 6.608.110,81 8.026.784,70 7.284.314,29

gestione Residui 1.257.596,49         1.682.149,88   1.333.727,05   958.638,78      1.326.236,92      

 gestione Competenza 4.981.907,74         6.096.380,64   5.274.383,76   7.068.145,92   5.958.077,37      

Pagamenti 7.401.351,58 6.177.316,25 7.713.888,53 7.434.292,38 7.616.648,54

Fondo di cassa al 31 dicembre 1.314.558,32 2.915.772,59 1.809.994,87 2.402.487,19 2.070.152,94

Residui attivi 3.660.078,41 3.707.800,45 4.013.837,08 5.236.596,51 3.752.937,03

 gestione Residui 1.914.185,83         1.972.052,91   2.368.426,17   3.053.839,60   2.603.861,07

gestione Competenza 1.745.892,58         1.735.747,54   1.645.410,91   2.182.756,91   1.149.075,96

Residui passivi 1.157.652,61 1.599.448,59 1.266.577,38 1.346.222,15 935.074,37

FPV per spese correnti 61.251,31 202.265,80 115.571,45 100.336,26 130.396,42

FPV per spese in conto capitale 715.143,44 729.258,70 604.382,96 1.960.487,08 2.031.131,68

FPV per attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ris.di amm.ne al 31 dicembre 3.040.589,37 4.092.599,95 3.837.300,16 4.232.038,21 2.726.487,50

Parte accantonata

FCDE al 31/12 2.047.125,33 2.339.121,33 2.074.704,55 2.125.947,34 1.544.450,01

Fondo anticipazioni liquidità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo perdite società partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondo contenzioso 34.500,00 10.000,00 160.000,00 160.000,00 195.000,00

Altri accantonamenti 12.500,98 23.854,98 49.671,98 15.523,11 28.768,68

Totale parte accantonata 2.094.126,31 2.372.976,31 2.284.376,53 2.301.470,45 1.768.218,69

Parte vincolata

Vincoli da leggi e princ. contabili 95.767,85 686.089,68 308.979,40 357.647,89 60.367,16

Vincoli derivanti da trasferimenti 120.439,46 298.189,97 315.647,64 528.709,21 367.516,69

Vincoli dalla contrazione di mutui 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Vincoli form. attribuiti dall'ente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri vincoli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale parte vincolata 216.207,31 984.279,65 624.627,04 886.357,10 427.883,85

Parte destinata agli investimenti

Tot. Parte dest. Invest. 351.852,99 245.274,78 98.075,84 509.399,01 414.870,03

Totale parte disponibile 378.402,76 490.069,21 830.220,75 534.811,65 115.514,93
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responsabili delle entrate sono stati invitati ad effettuare una puntuale verifica dei residui 

attivi, in particolare di quelli più vetusti). 

Nei primi quattro esercizi l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità supera i 

due milioni di euro per ridursi di oltre 500.000 euro nel 2023. 

È stato, pertanto, chiesto all’Ente un aggiornamento sulle azioni attuate per superare la 

criticità (nel rendiconto 2022 risulta positivo l’indicatore concernente l’effettiva capacità di 

riscossione, oltre a quello n.2.8, relativo all’incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 

previsioni definitive di parte corrente), riferendo sulla situazione al 31.12.2023 e alla data 

della risposta. 

Il prospetto trasmesso in sede istruttoria dà evidenza dei consistenti residui attivi ai Titoli I 

e III, i quali, dopo l’incremento negli esercizi 2021 e 2022, subiscono nel 2023 una flessione 

marcata (Titolo I: euro – 375.530,84; Titolo III: euro – 696.036,96).  

 

Dall’allegato m) al rendiconto Bdap risulta che la riduzione ha interessato, per lo più, i ruoli 

di emissione fino al 2018 di sanzioni stradali, Imu e Tari.  

Il prospetto seguente, contenuto nella relazione al rendiconto 2023, dà conto della vetustà 

dei residui. 

 

RESIDUI ATTIVI 2019 2020 2021 2022 2023

Titolo 1: Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 1.491.503,33  1.642.001,52   1.572.360,65    1.600.348,21   1.224.817,37   

Titolo 2: Trasferimenti correnti 10.210,99        22.143,79         82.060,39          116.456,80       63.094,73         

Titolo 3: Entrate extratributarie 1.185.755,79  1.199.387,44   1.256.354,20    1.273.554,71   577.517,75       

Titolo 4: Entrate in conto capitale 928.494,06      535.990,25       796.107,73        868.374,74       799.788,24       

Titolo 5: Entrate da riduzione di attività finanziarie 280.000,00        1.351.200,00   1.071.200,00   

Titolo 6: Accensione prestiti 280.000,00       -                       -                      Titolo 7: Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere

Titolo 9: Entrate per conto terzi e partite di giro 44.114,24        28.277,45         26.954,11          26.662,05         16.518,94         

Totale 3.660.078,41  3.707.800,45   4.013.837,08    5.236.596,51   3.752.937,03   
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In sede istruttoria l’Ente si è detto consapevole della criticità delle riscossioni degli 

accertamenti Imu e delle sanzioni amministrative, aggravata nel periodo pandemico.  

La tabella seguente, tratta dalla relazione al rendiconto 2023, dà conto della difficoltà di 

riscossione dell’Imu da evasione.  

 

Il prospetto, di seguito esposto, elaborato dalla Sezione sulla base dei dati Bdap, indica le 

percentuali di riscossione in c/competenza e in c/residui nel periodo in istruttoria e 

conferma la difficoltà strutturale di riscossione in c/residui per le due entrate menzionate. 

Per le entrate da sanzioni la percentuale di riscossione in c/residui non supera mai il 10% 

nel quinquennio (peraltro, dai dati contabili analitici 2023 risulta lo stralcio di oltre 800 mila 

euro per i proventi da attività di controllo). 

Quanto all’Imu nel 2022 e nel 2023 si registra una riduzione consistente della percentuale di 

riscossione in c/residui che scende al 9% nel 2022 e al 5,26% nel 2023. Nel 2023 risultano 

stralciati residui per oltre 200.000 euro.  

Migliore risulta, invece, la situazione relativa alla riscossione in c/residui della Tari, la cui 

percentuale si attesta oltre il 40% (anche per tale entrata nel 2023 risulta stralciato l’importo 

di ca. 200.000).  
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La Sezione invita, pertanto, l’Ente a prestare attenzione e migliorare la capacità di 

riscossione in c/residui delle entrate menzionate, monitorando con periodicità l’efficacia 

delle misure adottate, atteso l’impatto delle stesse sul risultato di amministrazione.   

2. Residui attivi del titolo IV 

Il prospetto dei residui trasmesso (riportato al punto precedente) evidenzia per il Titolo IV 

importi consistenti in diverse annualità. 

 

2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023

% 

riscossione 

c/competen

za

% 

riscossione 

su residui

% 

riscossione 

c/competen

za

% 

riscossione 

su residui

% 

riscossione 

c/competen

za

% 

riscossione 

su residui

% 

riscossione 

c/competenz

a

% 

riscossione 

su residui

% riscossione 

c/competenza

% 

riscossione 

su residui

76,26% 36,65% 76,71% 27,26% 80,29% 28,80% 80,71% 25,76% 77,38% 25,46%

76,26% 36,65% 76,71% 27,26% 80,29% 28,80% 80,71% 25,76% 77,38% 25,46%

76,07% 49,12% 76,30% 39,04% 80,03% 43,32% 80,86% 36,48% 80,73% 35,38%

68,90% 49,12% 70,39% 39,04% 75,02% 42,30% 75,16% 35,58% 75,13% 35,29%

68,90% 49,12% 70,39% 39,04% 75,02% 42,30% 75,16% 35,58% 75,13% 35,29%

E.1.01.01.06.000 - Imposta municipale propria 80,66% 29,67% 91,60% 17,87% 91,54% 21,29% 91,60% 9,00% 83,42% 5,26%

E.1.01.01.08.000 - Imposta comunale sugli immobili (ICI) 100,00% 0,06% 0,00% 100,00% 80,41% 0,00% 100,00% 5,10%

E.1.01.01.16.000 - Addizionale comunale IRPEF 60,64% 100,00% 63,78% 100,00% 68,80% 100,00% 71,67% 100,00% 58,84% 140,42%

E.1.01.01.51.000 - Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani 45,86% 59,55% 38,33% 46,47% 43,91% 45,14% 45,65% 47,40% 69,91% 45,92%

E.1.01.01.53.000 - Imposta comunale sulla pubblicità e 

diritto sulle pubbliche affissioni
96,81% 100,00% 95,11% 100,00% 100,00%

E.1.01.01.76.000 - Tributo per i servizi indivisibili (TASI) 91,48% 20,31% 43,35% 37,41% 20,60% 19,33% 31,55% 6,48% 57,01% 1,42%

76,90% 22,38% 78,36% 12,45% 81,23% 8,92% 80,17% 12,33% 66,76% 12,99%

92,39% 71,25% 91,40% 48,94% 91,19% 61,35% 87,69% 47,63% 89,48% 50,83%

81,35% 54,80% 79,21% 47,46% 85,37% 66,19% 76,91% 57,04% 83,25% 71,19%

E.3.01.02.01.000 - Entrate dalla vendita di servizi 81,35% 54,80% 79,21% 47,46% 85,37% 66,19% 76,91% 57,04% 83,25% 71,19%

99,27% 99,18% 97,59% 84,52% 93,93% 23,83% 94,14% 31,71% 93,37% 14,93%

E.3.01.03.01.000 - Canoni e concessioni e diritti reali di 

godimento
99,64% 38,56% 98,44% 63,75% 96,85% 16,34% 98,53% 83,20% 96,38% 64,33%

E.3.01.03.02.000 - Fitti, noleggi e locazioni 98,52% 100,31% 96,00% 100,00% 85,30% 29,89% 82,42% 0,29% 86,41% 7,22%

48,93% 9,43% 36,61% 5,27% 42,77% 2,34% 27,03% 5,59% 33,30% 7,06%

48,66% 9,47% 36,82% 5,29% 39,33% 2,34% 27,03% 5,49% 30,75% 7,09%

E.3.02.02.01.000 - Proventi da multe, ammende, sanzioni 

e oblazioni a carico delle famiglie
48,66% 9,47% 36,82% 5,29% 39,33% 2,34% 27,03% 5,49% 30,75% 7,09%

100,00% 0,00% 28,11% 0,00% 81,58% 2,62% 21,42% 100,00% 0,00%

E.3.02.03.01.000 - Proventi da multe, ammende, sanzioni 

e oblazioni a carico delle imprese
0,00% 28,11% 0,00% 81,58% 2,62% 21,42% 0,00%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 43,56%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 43,56%

E.3.03.03.04.000 - Interessi attivi da depositi bancari o 

postali
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

E.3.03.03.99.000 - Altri interessi attivi diversi 42,96%

76,43% 95,56% 76,48% 91,79% 76,06% 84,14% 82,94% 86,07% 37,84% 67,33%

91,80% 100,00% 100,00% 100,00% 99,34% 100,00% 100,00%

E.3.05.01.01.000 - Indennizzi di assicurazione contro i 

danni
91,80% 100,00% 100,00% 100,00% 99,34% 100,00% 100,00%

96,68% 100,00% 94,99% 100,00% 87,07% 100,00% 95,33% 100,00% 68,88% 100,00%

E.3.05.02.02.000 - Entrate per rimborsi di imposte 87,65% 100,00% 89,24% 100,00% 81,98% 100,00% 94,76% 100,00% 92,38% 100,00%

E.3.05.02.03.000 - Entrate da rimborsi, recuperi e 

restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso
100,00% 100,00% 100,00% 43,25%

72,97% 94,92% 74,19% 91,60% 75,00% 83,86% 80,67% 85,62% 34,01% 66,84%

E.3.05.99.02.000 - Fondi incentivanti il personale (art. 113 

del d.lgs. 50/2016)
64,80% 100,00% 0,00% 0,00% 96,85% 66,03% 100,00% 2,81%

E.3.05.99.99.000 - Altre entrate correnti n.a.c. 73,05% 94,92% 74,54% 91,57% 77,97% 87,69% 80,40% 89,54% 33,26% 72,22%

E.3.05.02.00.000 - Rimborsi in entrata

E.3.05.99.00.000 - Altre entrate correnti n.a.c.

E.3.05.00.00.000 - Rimborsi e altre entrate correnti

E.3.05.01.00.000 - Indennizzi di assicurazione

E.3.03.00.00.000 - Interessi attivi

E.3.03.03.00.000 - Altri interessi attivi

E.3.02.02.00.000 - Entrate da famiglie derivanti dall'attività 

E.3.02.03.00.000 - Entrate da Imprese derivanti dall'attività 

E.3.01.03.00.000 - Proventi derivanti dalla gestione dei beni

E.3.02.00.00.000 - Proventi derivanti dall'attività di controllo e 

repressione delle irregolarità e degli illeciti

E.3.00.00.00.000 - Entrate extratributarie

E.3.01.00.00.000 - Vendita di beni e servizi e proventi 

E.3.01.02.00.000 - Entrate dalla vendita e dall'erogazione di 

servizi

COMUNE DI COLOGNE

E.1.00.00.00.000 - Entrate correnti di natura tributaria, 

E.1.01.00.00.000 - Tributi

E.1.01.01.00.000 - Imposte, tasse e proventi assimilati

Totale
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In sede istruttoria il Responsabile finanziario ha precisato di aver richiesto all’Area Tecnica 

di verificare l’esatta rendicontazione dei contributi legata alle opere per le quali risultano 

ancora accertamenti a residui. 

Al riguardo, la Sezione ricorda che nel nuovo sistema contabile armonizzato “non possono 

essere riferite ad un determinato esercizio finanziario le entrate il cui diritto di credito non venga a 

scadenza nello stesso esercizio finanziario” (art. 179, c. 3-bis, Tuel). 

Nel richiamare la propria giurisprudenza sul punto (cfr., di recente, 

SRCOLOM/221/2024/PRSE e n.313/2023/PRSE) ricorda, inoltre, che, nel caso di contributi 

a rendicontazione, occorre distinguere a seconda che entrambe le amministrazioni (erogante 

e beneficiaria) adottino o meno i principi della competenza finanziaria potenziata. In 

quest’ultimo caso, l’amministrazione beneficiaria accerta l’entrata con imputazione ai 

medesimi esercizi in cui l’amministrazione erogante ha registrato i corrispondenti impegni 

(con imputazione agli esercizi in cui è prevista la realizzazione delle spese da parte dell’ente 

beneficiario - cronoprogramma). 

Qualora nel corso della gestione l’attuazione della spesa registri un andamento differente 

rispetto a quello previsto, l’Ente beneficiario provvede a dare tempestiva comunicazione 

all’Ente erogante in occasione delle rendicontazioni, aggiornando il cronoprogramma della 

spesa. A seguito di tali aggiornamenti, entrambi gli enti provvedono alle necessarie 

variazioni degli stanziamenti del bilancio di previsione e alla reimputazione degli 

accertamenti e degli impegni agli esercizi in cui le entrate e le spese sono esigibili (cfr., 

SRCER/110/2023/PRSE).  

Diversamente, ossia “iscrivendo in entrata i contributi a rendicontazione prima del verificarsi della 

condizione legittimante il maturare del credito nei confronti del soggetto erogante - l’ente andrebbe a 

sovrastimare le entrate relative all’esercizio in cui esse vengono in tal modo anticipatamente 

imputate, con conseguente rischio per i complessi equilibri del bilancio attraverso una dilatazione 

della capacità di spesa” (ancora, SRCOERO/110/2023/PRSE e 144/2022/PRSE). 

Nel caso di trasferimenti erogati “a rendicontazione” da soggetti che non adottano il 

principio della competenza finanziaria potenziata, l’ente beneficiario accerta l’entrata a 

seguito della formale deliberazione dell’ente erogante di erogazione del contributo a 

proprio favore. In particolare, l’entrata è imputata agli esercizi in cui il beneficiario prevede 
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di impegnare la spesa cui il trasferimento è destinato (sulla base del cronoprogramma), in 

quanto il contributo è esigibile solo a seguito della realizzazione della spesa. 

La Sezione, pertanto, riservandosi ulteriori considerazioni in sede di controllo sui successivi 

rendiconti, raccomanda all’Ente di prestare attenzione ed applicare in modo corretto i 

principi contabili in relazione alle entrate del Titolo IV, distinguendo in ragione della 

tipologia di contributo e nel rispetto dei termini previsti per l’esecuzione dei progetti, 

ricordandone l’incidenza sul risultato di amministrazione. 

Si dà atto del consistente incremento del fondo pluriennale di parte capitale negli esercizi 

2022 e 2023. 

P.Q.M. 

la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, con riferimento ai 

rendiconti degli esercizi 2019/2023 del Comune di COLOGNE (Cr) 

ACCERTA 

-la difficoltà di riscossione in c/residui delle entrate del Titolo I e III 

RACCOMANDA 

all’Ente: 

- di adottare le più opportune misure per migliorare l’attività di riscossione delle 

entrate in c/residui, monitorandone in modo costante l’andamento,  

- di prestare attenzione ed applicare in modo corretto i principi contabili in relazione 

alle entrate del Titolo IV. 

DISPONE 

- la trasmissione di codesta pronuncia, a mezzo sistema Con.Te, al Sindaco a che informi 

l’Organo consiliare dei contenuti della presente deliberazione; 

- che la deliberazione di presa d'atto del Consiglio comunale sia assunta entro trenta giorni 

dal ricevimento della presente pronuncia e trasmessa a questa Sezione regionale di controllo 

entro i successivi trenta giorni; 

- la trasmissione della presente pronuncia, a mezzo sistema Con.Te, all’Organo di revisione 

del Comune di Cologne (Cr); 

- che la medesima pronuncia sia pubblicata sul sito istituzionale dell’Amministrazione 

(sezione “Amministrazione Trasparente”) ai sensi dell’art. 31 d.lgs. 33/2013. 

Così deciso nella camera di consiglio del 22 gennaio 2025. 
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                   Il Magistrato Estensore         Il Presidente  

                      Adriana Caroselli                                       Susanna Loi 

 

Depositata in Segreteria il 

5 marzo 2025 

Il funzionario preposto 

 Susanna De Bernardis 

 

 

 


