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IL TERMINE

Il 13 novembre scade il periodo
transitorio concesso dall’Anac per
adeguare i processi di pubblicazione
dei dati nell«kamministrazione tra-

sparente» richiesti dagli obblighi
anticorruzione. L’Anci ha elaborato
un Quaderno operativo con le
istruzioni peri 13 modelli obbliga-
tori e sperimentali.

Imu verso la dichiarazione unica
obbligatoria per ottenere gli sconti

Delega fiscale/1

Lanovita nel decreto
attuativo della riforma
atteso al prossimo Cdm

Sembra esclusa per gli enti
(non per il Mef) larichiesta
di altre comunicazioni

Pasquale Mirto

Sembraarrivato il momento perl’ap-
provazione in prima lettura del decre-
tolegislativo diriordino dei tributi co-
munali, che dovrebbe arrivare sul ta-
volo del Consiglio dei ministri questa
settimana.

Tante sono le novita per i tributi
comunali, alcune di dettaglio, altre di
carattere piu generale, come la possi-
bilita per gli enti di disporre autono-

mamente forme di definizione agevo-
lata dei propri tributi o forme disolle-
citazione al versamento spontaneo,
prima della fase accertativa.

Tuttavia, una disposizione molto
attesa dai Comuni e destinata al rin-
vio; sitratta dellanorma che estende
aitributi delle regioni e degli entiloca-
li gliistituti previsti dal «Codice della
crisi di impresa e dell’insolvenza»,
sulla cui applicabilita finora si sono
registrati orientamenti contrastanti
da parte dei Comuni, generalmente
motivati dall’indisponibilita dei tribu-
ti che puo essere derogata solo con
norma di legge.

Altrorinvio sembrariguardare an-
chelaTari, perlaqualesidiscute del-
I'applicazione della tariffa fissa su tut-
te le superfici, comprese quelle pro-
duttive di rifiuti speciali, e cio in con-
seguenza di un orientamento del
giudice di legittimita che puo consi-
derarsi oggi consolidato.

Per quantoriguardal’Imu, simette
mano agli obblighi dichiarativi.

Ladichiarazione deve essere pre-

sentata esclusivamente in via telemati-
ca, e costituisce «l'unica modalita per
I'assolvimento dell’adempimento di-
chiarativo». La precisazione sembra
escluderela possibilita, peri Comuni,
diprevedere altre forme di comunica-
zione, aggiuntive rispetto all’obbligo
dipresentazione della dichiarazione
statale, sebbene in passato questafa-
colta sia stata riconosciuta dalla giuri-
sprudenza di legittimita, anche nel-
I'ipotesi difissazione diunterminea
penadi decadenza. Lo schemadi DIgs
precisache «la presentazione della di-
chiarazione e condizione necessaria
aifini delriconoscimento delle agevo-
lazioni». Anche qui si recepisce un
consolidato orientamento di legitti-
mita, in base al quale qualsiasiagevo-
lazione e subordinata alla presenta-
zione della dichiarazione, anchelad-
dove la stessa non € espressamente
prevista a pena di decadenza.

Ma la riscrittura delle regole non
sembrarisolvere tuttii problemi, per-
chérimane anchela precisazione che
conil decreto diapprovazione del mo-

dello di dichiarazione possano essere
«disciplinati i casi in cui deve essere
presentata la dichiarazione». Fonte
normativa da cuiil Mef traela suale-
gittimazione all'individuazione dei
casi in cui occorra presentare la di-
chiarazione, derogando anche alle
previsioni normative, in ragione di
unasemplificazione (lato contribuen-
te), giustificata dal fatto che il Comune
puo comunque venire a conoscenza
delle informazioni necessarie aliqui-
darel’imposta, accedendo, ad esem-
pio, avarie banche dati. Malanorma
non fa alcun riferimento alla «cono-
scibilita» delle informazioni da parte
del Comune, ponendo un obbligoben
preciso, anche in ragione di una piu
celere e automatica attivita di control-
lo dell’evasione. Gli unici casi in cui
non vige l'obbligo dichiarativo, per
espressa previsione normativa, sono
quelliin cuile informazioni sono pre-
senti nella banca dati catastale o nei
Mui, informazioni che vengono ac-
quisite massivamente dai Comuni.
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Imposta di soggiorno, ¢’¢ Ia sanzione minima

Delega fiscale/2

Penalita da 50 euro quando
I’adempimento saltato
non comporta versamenti

Un’importante novita recata dallo
schema di decreto legislativo di
riordino dei tributi comunali atteso
in Consiglio dei ministririguardail
sistema sanzionatorio dell'imposta
disoggiorno, la cui formulazione at-
tuale comporta delle conseguenze
giuridicamente assurde.

La normativa prevede oggi, per
I’omessa o infedele presentazione
delladichiarazione, la sanzione am-

per cento «dell’importo dovuto».
A differenza degli altri tributi
comunali, in questo caso non e
previstala sanzione minima di 5o
euro, e quindi in passato cisi e in-
terrogati se fosse possibile appli-
care comunque una sanzione mi-
nima, in caso di omessa presenta-
zione della dichiarazione senza al-
cun importo da versare.
Laquestione ¢ stata postaanche
all’attenzione del Mef che, tuttavia,
in una risposta data a Telefisco
2025, haritenuto che non si potesse
applicarelasanzione minimadizo
euro, indicando comunque la possi-
bilita, in applicazione del principio
diproporzionalita, diridurre la san-
zione fino al 25%; a decorrere, pero,
dalle violazioni commesse da que-
st’anno, perché per le dichiarazioni

puo arrivare al 50%.

La risposta ministeriale non ha
convinto, in quanto la normativa
collegala sanzione all’importo do-
vuto, ma se nulla e dovuto, in quanto
precedentemente versato alle sca-
denze previste dai regolamenti co-
munali, alloranon e possibile appli-
care alcuna sanzione, anche consi-
derando che, perI’articolo 6, comma

La nuova regola evitera
il paradosso attuale
che lega sempre

5-bis del DIgs 472,/1997, non € puni-
bilelaviolazione quandononincide
sul versamento del tributo.

Il problema, come detto, sta nella
cattiva formulazione della norma,
che pero e in via di riscrittura.

Nello schema del DIgs e previsto
infatti che per ’omessa presenta-
zione della dichiarazione siapplica
lasanzione amministrativadel 100
per cento del tributo «non versato»
e comungue non inferiore a 50 euro;
perl'infedele dichiarazione siappli-
calasanzione amministrativa del 40
per cento del tributo non versato e
comunque non inferiore a 50 euro.

Sicorregge, quindi, anche un’al-
traanomalia, quella di trattare, sot-
toil profilo sanzionatorio, I'infedele
dichiarazione al pari del’omessa di-
chiarazione.

Trasparenza, 13 modelli

da adeguare

in ogni ente

entro meta novembre

Anticorruzione

Dall’Anci nuovo quaderno
operativo per adeguarsi
alle richieste dell’Anac

Alberto Barbiero

Gli enti locali devono adeguare
entro fine novembre i processi di
pubblicazione mediantela sezio-
ne amministrazione trasparente
delle varie tipologie di informa-
zionirilevantiagli schemiappro-
vati dall’Anac.

L’Autorita nazionale anticorru-
zione hadefinito conladeliberazio-
nen. 495/2024 alcuni modelli stan-
dard perlapubblicazione obbliga-
toria delle informazioni e dei dati
previstada alcune disposizioni del
Dlgs 33/2013 in merito all’utilizzo
delle risorse pubbliche (articolo 4-
bis), all’'organizzazione (articolo 13)
eai controlli su attivita e organizza-
zione (articolo 31), concedendoalle
amministrazioni un periodo transi-
torio per adeguarsiche scadrail 13
novembre di quest’anno.

L’Associazione nazionale dei co-
muni italiani ha elaborato un qua-
derno operativo, finalizzato a facili-
tareiprocessiorganizzativie di ge-
stione dei flussi informativi relativi
a questi obblighi di pubblicazione
coninuovimodulistandard, sia con
riferimento ai tre schemi gia defini-
tivisia con riguardo ai10 modelliin
fase di sperimentazione volontaria
(che riguardano altre tipologie di
informazionirilevanti, trale quali,
per esempio, quelle relative all’ero-
gazione di contributi e alla conces-
sione di altri benefici).

Negli schemi obbligatori assu-
mono rilievo non solole tipologie di
informazioni da pubblicare e gli
aspetti tecnici(ad esempio il forma-
to eil dimensionamento del testo),
maanchelafrequenzadiaggiorna-
mento, che deve essere rispettata
dalle amministrazioni.

dard obbligatori prevedono unaresa
qualitativa delle informazioni mol-
to strutturata, che comporta
I’esplicitazione dell’anno e del tri-
mestre di spesa, della tipologia del-
la stessa (per investimenti o per
parte corrente) e degli elementi
identificativi del beneficiario, ri-
conducendo tutto ad un quadroin-
formativo che deve essere aggior-
nato con frequenza trimestrale.

In termini analoghi, il complesso
delleinformazioni riguardantil’or-
ganizzazione dell’ente richiede
Pesplicitazione di dati sugli organi
diindirizzo politico-amministrati-
vo e sugli uffici, con specifica de-
scrizione delle competenze e indi-
cazione dei soggetti che ricoprono
gliincarichi direzionalinelle strut-
ture, prevedendo un aggiornamen-
to legato all’adozione degli atti di
organizzazione.

Gli schemi standard per i con-
trolli sul’amministrazione richie-
dono sialaresadiunaserie diin-
formazioni dettagliate siala pub-
blicazione di documenti rilevanti,
qualilavalidazione dell’organismi
interni di valutazione sulla rela-
zione sulla performance, le rela-
zioni degli organi direvisione am-
ministrativa e contabile ai princi-
pali atti contabili e gli atti di organi
dicontrollo esterni (per esempio la
Corte dei Conti).

L’Anci propone nel quaderno
operativo un’articolata descrizione
degli schemi standard e delle speci-
fiche check-list, finalizzate a elimi-
nare possibili errorisiainrelazione
ai profili tecnici, sia in ordine agli
elementi qualitativi del informa-
zioni da rendere.

Le amministrazioni devono pe-
raltro porre molta attenzione siaal-
le tempistiche di aggiornamento,
siaagli aspetti organizzativi interni,
che fanno leva sul ruolo del Re-
sponsabile della prevenzione della
corruzione e dellatrasparenza, ma
comportano interazioni efficaci con
gliorganismiindipendenti di valu-
tazione e focalizzano 'attenzione
sulle attivita dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione
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alla conclusione del contratto nel-
I’interesse della Pa.

Lo ha affermato il Consiglio di
Stato (sentenza 2789/2025), dichia-
randoillegittima I’ennesimarichie-
sta di chiarimenti relativi all’offerta
tecnica, da parte della stazione ap-
paltante nei confronti della concor-
rente vincitrice.

Nel caso concreto, la seconda in
graduatoria aveva impugnato I'ag-
giudicazione del servizio di gestione
deinidi d’infanzia dellaregione Friu-
li-Venezia Giulia, asserendola viola-
zione della disciplina del soccorso
istruttorio, da parte della Centrale
appaltante, perché per ben tre volte
aveva chiesto chiarimenti alla ditta
vincitrice, in ordine ai requisiti del
coordinatore pedagogico, elemento
rientrante nell’offerta tecnica.

«soccorrere» il privato, richiedendo
integrazioni alla documentazione
necessaria alla partecipazione alla
gara (soccorso integrativo,commazi
lett.a)), o dirimediare ad omissioni o
inesattezze (soccorso sanante, com-
ma 1 lett. b)), anche a iniziativa del
concorrente (soccorso correttivo,
comma 4, ipotesi nuova rispetto al
codice precedente), trovalasuaratio
nelfavore della massima partecipa-
zione alla garada parte delleimprese,
e nel principio antiformalistico e di
collaborazione tra Pa e privati.
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NT+ENTI LOCALI

La versione integrale
dell’articolo su:
ntplusentilocaliedilizia
.ilsole24ore.com

NI+

Aziende sanitarie, enti per I’edilizia residenziale pubblica, universita e istituti assimilati,

enti regionali per il diritto allo studio universitario, agenzie regionali per la protezione ambientale e altri enti pubblici

Mutui Fondiari senza Preammortamento
a Erogazione Unica

Prima data di pagamento 31/12/25

Scadenza Spread Tasso

N. rate contratto variabile (%)
20 30/06/35 1,000
40 30/06/45 1,550
60 30/06/55 N/D

Spread

Tasso

Scadenza fisso
contratto (%) 10
30/06/35 1,040 20
30/06/45 1,630 30

30/06/55 N/D

Amm.to (anni)

Prestiti Chirografari con Piano di Erogazione non Predefinito

Tasso variabile
Inizio ammortamento
01/07/25 01/01/26 01/07/26 01/01/27

Spread (%)

1,210 1,250 1,250 1,250
1,700 1,700 1,700 1,700
1,900 1,900 1,900 1,900

Tasso fisso
Inizio ammortamento
01/07/25 01/01/26 01/07/26 01/01/27

Spread (%)

1,250 1,250 1,250 1,250
1,700 1,700 1,700 1,700
1,900 1,900 1,900 1,900

Comuni - CONDIZIONI ECONOMICHE VALIDE DAL 01/05/25 AL 31/05/25

Anticipazioni di Tesoreria

Tasso variabile - Spread (%)
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